NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES BILATERALES DE COOPERACION

ADMINISTRACION DEL ESTADO - COMUNIDADES AUTONOMAS

CATALUNA

Orden TMD/453/2025, de 5 de mayo, por la que se
publica el Reglamento de la
Comision Bilateral Generalitat-Estado.

La Comision Bilateral Generalitat-Estado, prevista en
el articulo 183 del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
reformado por la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio,
constituye el marco general y permanente de relacion entre
los Gobiernos de la Generalitat de Catalufia y del Estado,
adoptando su reglamento interno y de funcionamiento por
acuerdo de las dos partes.

La Comisién Bilateral adopté su reglamento interno y
de funcionamiento en la reunién celebrada el 16 de abril de
2007. Ademas, el 19 de julio de 2011 acordd la modificacion
parcial del reglamento, asi como dar publicidad al nuevo texto
del reglamento.

Por otro lado, el Acuerdo de la Comision Bilateral
Generalitat-Estado de supresién de una subcomisién y varios
grupos de trabajo y de modificacion del Reglamento de la
Comision Bilateral Generalitat-Estado, de 24 de febrero de
2025, dispuso la modificacion del articulo 10 del Reglamento
de la Comision Bilateral Generalitat-Estado, asi como otras
modificaciones puntuales en aras de mejorar la calidad
técnica de su redaccion y actualizar los mecanismos de
funcionamiento de la Comisién Bilateral. Por ello, ordend
también aprobar y dar publicidad simultdnea en los boletines
oficiales correspondientes al nuevo texto del reglamento de la
Comision Bilateral.

En virtud de lo anterior, se ordena la publicacion del
Reglamento de la Comision Bilateral Generalitat-Estado en el
«Boletin Oficial del Estado», con el texto que figura como
anexo de esta orden.

Madrid, 5 de mayo de 2025.—EI Ministro de Politica
Territorial y Memoria Democratica, Angel Victor Torres Pérez.

ANEXO

Reglamento de la Comision Bilateral
Generalitat—-Estado

Articulo 1. Naturaleza.

La Comision Bilateral Generalitat-Estado es el 6rgano
permanente de cooperacion previsto en el articulo 183 de la
Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, para instrumentar la colaboracion
mutua en el ejercicio de las respectivas competencias, y la
participacién de la Generalitat de Catalunya en aquellos
supuestos previstos en el Estatuto de Autonomia de
Catalufia.

Articulo 2. Régimen Juridico.

1. La Comision Bilateral se rige por las previsiones de
la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma
del Estatuto de Autonomia de Cataluia, y por el
presente Reglamento.

2. La Comision Bilateral podra reformar el Reglamento
por acuerdo conjunto de las dos delegaciones que la
componen.

Articulo 3. Composiciéon y participacion en las
reuniones.

1. La Comision Bilateral estard constituida por seis
representantes de cada parte.

2. Corresponde a cada una de las partes que la
constituyen designar las autoridades o cargos en las
gue recae esta representacion; asi como, en su
caso, el régimen de delegaciones o sustituciones. La
delegaciéon de la asistencia o la sustitucion de los
representantes del Gobierno del Estado debera
recaer en una persona que ostente el cargo con
rango de Secretaria de Estado o de Subsecretaria,
como minimo. Por lo que respecta a la
representacion de la Generalitat de Catalunya, la
delegacién de la asistencia o la sustitucion de la
misma debera recaer en una persona que ostente el
cargo con rango de secretaria general o secretaria
sectorial, como minimo.

3. Toda modificacion posterior de la composiciéon de la
Comision Bilateral se comunicard a la otra
representacion a través de la Secretaria
Permanente.

4. La Presidencia de cada una de las representaciones
podra convocar a las reuniones de la Comision
Bilateral a aquellos cargos de otros departamentos
sectoriales cuando la naturaleza y contenido de los
asuntos a tratar justifigue o aconseje su presencia;
informando de tal circunstancia a la otra delegacién.
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Articulo 4. Presidencia.

1. La Presidencia de Ila Comision Bilateral
correspondera, de forma alternativa y por periodos de
tiempo anuales, que coincidiran con el afio natural, a
las personas que ostenten la Presidencia de cada una
de las representaciones que forman la Comisién
Bilateral.

2. Corresponde a la Presidencia de la Comision Bilateral
las siguientes funciones:

a) Convocar las reuniones de la Comisién Bilateral y
fijar el orden del dia, con la conformidad de la otra
representacion.

b) Presidir las sesiones de la Comisién Bilateral y
dirigir sus deliberaciones y debates.

c) Desempefiar cualesquiera otras funciones que le
encomiende la Comision Bilateral.

Articulo 5. Secretaria Permanente.

1. La Secretaria Permanente de la Comision Bilateral se
ejercera, de forma conjunta, por las personas que se
designen, una en representacion del Gobierno del
Estado y otra en representacion de la Generalitat de
Catalunya.

2. Cada uno de los dos miembros de la Secretaria
Permanente sera designado mediante el
procedimiento interno que establezca el
correspondiente Gobierno y ejercera,
simultdneamente, las funciones de Secretaria de la
representacion propia, prestando apoyo la Presidencia
de la misma en el ejercicio de las actividades de
coordinacién interna que procedan.

3. Cada una de las dos representaciones dara cuenta a
la otra de la designacion de la persona que ocupe la
Secretaria de la delegacion, que sera miembro de la
Secretaria Permanente.

4. Corresponden a la Secretaria Permanente las

siguientes funciones:

a) Preparar las reuniones de la Comisién Bilateral.
b) Elaborar el Acta de cada reunién.

c) Extender certificados de los acuerdos adoptados
por la Comisién Bilateral.

d) Elaborar, recabar y distribuir la documentacion que
sea necesaria para el tratamiento de los asuntos.

e) Intercambiar informacién sobre el ejercicio de las
actividades administrativas respectivas que tengan
referencia con la finalidad y contenido de la
Comision Bilateral.

f) Efectuar el seguimiento de las actividades de los
o6rganos de apoyo de la Comisiéon Bilateral,
informando a ésta de dichas actividades.

Articulo 6. Régimen de funcionamiento y fijacion del
orden del dia.

La Comision Bilateral se reunira dos veces al afio y
cuando lo solicite una de las partes.

Las reuniones se podran celebrar presencialmente o
por medios electrénicos.

El orden del dia de cada una de las reuniones es
establecido por la Presidencia de la Comision Bilateral,
con la conformidad de la Presidencia de la otra
representacion.

La convocatoria de las reuniones de la Comisién
Bilateral se efectuara por la Presidencia, con una
antelacion minima de setenta y dos horas, salvo los
casos de urgencia apreciados por las dos
representaciones, y, en todo caso, ira acompafiada del
orden del dia y de la documentacion que se estime
necesaria.

Por unanimidad de los miembros de la Comision
Bilateral podran ser incluidas para su debate
correspondiente y, en su caso, adopcion de los
acuerdos que se consideren oportunos, aquellas
cuestiones que no figurasen en el orden del dia.
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Articulo 7. Funciones.

De conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, la Comision Bilateral es el marco
general y permanente de relacion entre el Estado y la
Generalitat de Catalunya a los efectos que en él se prevén.

A tal efecto, desempefia las siguientes funciones:

De conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional segunda del Estatuto de Autonomia de
Cataluiia, la representacion del Estado detallara, en su
caso, los motivos por los que no acoge la posicion del
Gobierno de la Generalitat de Catalunya en los
supuestos en que el Estatuto de Autonomia establezca
que ésta es determinante para conformar un acuerdo con
el Gobierno del Estado.

a) Las atribuidas de forma expresa en el articulo 183 Articulo 9. Actas.

del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

b) Las previstas, de forma expresa, en los articulos
141, 144 y 149 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia.

c) Igualmente, la Comisién Bilateral conocera del
desarrollo 'y aplicacion efectiva de los 2.
mecanismos de colaboracién previstos para las
diferentes materias en el Estatuto de Autonomia
de Catalufia; impulsando la adopcién de los
instrumentos bilaterales de cooperacion que, en
su caso, se consideren necesarios para
complementar los instrumentos multilaterales
existentes.

d) El andlisis e impulso de los traspasos de
funciones y servicios a la Generalitat de
Catalunya, pudiendo establecer una prioridad y
calendario de negociacion de nuevos traspasos.

Articulo 8. Régimen de adopcién de acuerdos.

1. La Comision Bilateral adoptard sus decisiones y
acuerdos con la conformidad de las dos
representaciones.

2. Los acuerdos seran formalizados mediante la firma de 3.
los dos miembros de la Secretaria Permanente y de la
Presidencia de ambas representaciones; lo que podra 4.

producirse en la propia reunion de la Comisién
Bilateral en la que son adoptados o en un momento
posterior.

Por la Secretaria Permanente se levantara acta
consensuada de cada sesion de la Comision Bilateral,
gue sera visada por la Presidencia. Las actas seran
aprobadas en la siguiente sesion y formalizadas sin
dilacion.

El acta contendra los siguientes extremos:
a) Indicacion de las personas que asistan.
b) Orden del dia de la reunién.

c) Circunstancias de lugar y tiempo en que la reunion
se ha celebrado.

d) Puntos principales de las deliberaciones, que se
recogeran de manera sucinta, a menos que algun
miembro de la Comision Bilateral solicite
expresamente que consten de forma detallada las
posiciones que haya mantenido sobre alguna de las
cuestiones examinadas.

e) Acuerdos adoptados, en su caso, asi como las
conclusiones a las que haya llegado la Comisién
Bilateral.

Las Actas se extenderan en duplicado ejemplar.

Las Actas se redactaran en los idiomas castellano y
catalan; prevaleciendo la version en castellano en caso
de discrepancias interpretativas.

Articulo 10. Subcomisiones y 6rganos de apoyo de la

3. En aquellos  supuestos en que ambas Comisién Bilateral

representaciones lo estimen adecuado, tras
considerar el contenido y efectos de los mismos, los
acuerdos podran publicarse en el «Boletin Oficial del 1.
Estado» y en el «Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya».

Para el tratamiento especializado de las cuestiones que
le competen, la Comisién Bilateral podra crear
Subcomisiones y 6rganos de apoyo, denominados
Grupos de Trabajo. A tal efecto, la Comision Bilateral
ordenard el trabajo de estos 6rganos y conocera en cada
una de sus reuniones del trabajo y actividad por ellos
desarrollados.
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Con caracter permanente se crean las siguientes
Subcomisiones:

— Subcomision de  Seguimiento  Normativo,
Prevencion y Solucién de Conflictos.

—  Subcomisién de Infraestructuras y
Equipamientos.

— Subcomisién de Asuntos Europeos y Accion
Exterior.

Las subcomisiones permanentes estaran constituidas
por miembros de la Comision Bilateral y las personas
gue ocupen las respectivas Secretarias.

La Subcomision Bilateral de Cooperacién Generalitat-
Estado en materia de Inmigracién: trabajo y residencia
de extranjeros constituye asimismo una subcomisién
de la Comisién Bilateral conforme a las previsiones
establecidas por la correspondiente normativa
sectorial y a sus normas de organizacion y
funcionamiento.

Cada Subcomisién podra crear los Grupos de Trabajo
dependientes de las mismas que se consideren
necesarios para el desarrollo de sus actividades. Los
Grupos de Trabajo estaran constituidos, en términos
paritarios, por el personal que cada parte considere
oportuna, en funcion de los temas a tratar.

Corresponde a la Secretaria Permanente establecer
los mecanismos de coordinacién de su actividad y
elevar a la Comisién Bilateral la informacion que
proceda, para que esta pueda conocer y evaluar el
estado de los trabajos realizados por las
Subcomisiones y Grupos de Trabajo.

De acuerdo con las funciones que les correspondan o
que les hayan sido expresamente atribuidas por la
Comisioén Bilateral, las subcomisiones y los grupos de
trabajo adoptan los acuerdos correspondientes, de los
cuales se da cuenta a la Comisiéon Bilateral en la
primera reunién subsiguiente que tenga lugar.
Igualmente, podra elaborar propuestas de acuerdos
para su aprobacion por la Comision Bilateral.

Articulo 11. Composicion y funcionamiento de la
Comisién Bilateral en el supuesto previsto en el articulo
33 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, en la redacciéon dada por la Ley
Orgéanica 1/2000, de 7 de enero.

La Subcomision de Seguimiento  Normativo,
Prevencion y Solucion de Conflictos, creada con caracter
permanente, ejercera las funciones atribuidas a la Comision
Bilateral relativas al inicio, preparacién, negociacion y
resolucién en materia de discrepancias, con la finalidad de
impulsar la colaboracién normativa y, en particular, evitar la
conflictividad en via constitucional, en especial en los
supuestos contemplados en el articulo 33.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Esta Subcomisibn actia de acuerdo con el
procedimiento y método de trabajo que se detalla a
continuacion, con arreglo a los articulos 153, apartados 1.° y
3.9,y 145, apartado 4.°, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico:

1. Cuando uno de los Gobiernos considere que existen
fundados motivos para interponer un recurso de
inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones o
actos con fuerza de ley, podra instar la convocatoria
de la reunion de la Subcomision para la adopcion del
correspondiente acuerdo de iniciacion de las
negociaciones, antes de que se cumplan los tres
meses desde la publicacion de la norma, a efectos
de que la Comision Bilateral considere la aplicacion
de lo previsto en el articulo 33 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de enero, del Tribunal Constitucional,
en la redaccion dada por la Ley Orgéanica 1/2000, de
7 de enero.

2. A resultas de lo anterior, en el seno de la
Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion
y Solucién de Conflictos se podra adoptar el acuerdo
de iniciar negociaciones para resolver las
discrepancias.

Dicho acuerdo se pondra en conocimiento de la
Presidencia del Tribunal Constitucional, en todo
caso, por la persona titular del Ministerio
competente, dentro del plazo de los tres meses
siguientes a la publicacion de la Ley sometida a
conocimiento de la Subcomision, a los efectos de
ampliacion del plazo de interposicion del recurso de
inconstitucionalidad, en los términos previstos en la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional. Asimismo,
se dispondra la publicacion del mismo en los
respectivos Diarios Oficiales.
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3. Por acuerdo de la Subcomisién de Seguimiento
Normativo, Prevencién y Solucion de Conflictos
podra crearse un Grupo de Trabajo para el
andlisis y estudio de las discrepancias
existentes, y a fin, todo ello, de evitar el recurso
de inconstitucionalidad previsto en el referido
articulo 33 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

4. Cuando el Grupo de Trabajo concluya con una
propuesta de solucién de las discrepancias, la
elevara a la Subcomision para que, si procede,
adopte el correspondiente acuerdo.

5. Los acuerdos de la Subcomisiébn de
Seguimiento Normativo, Prevencién y Solucién
de Conflictos seran publicados en el «Boletin
Oficial del Estado» y en el «Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya».

Articulo 12. Memoria anual.

Anualmente la Comision Bilateral elaborara una
Memoria de su actividad y trabajo desarrollado, que
elevara tanto al Consejo de Ministros como al Gobierno
de la Generalitat de Catalunya. Las memorias anuales
seran elaboradas conjuntamente por la Secretaria
Permanente y aprobadas en la siguiente sesion de la
Comisiéon Bilateral, una vez finalizado el turno de
Presidencia correspondiente.

Articulo 13. Informacién y documentacion.

1. La Comision Bilateral podra solicitar la informacion y
documentacidon que considere necesaria para un
mejor cumplimiento de las funciones que tiene a su
cargo, respetando en cada caso la normativa que sea
de aplicacién en funcion de la informacion solicitada.

2. Estas solicitudes se formularan mediante escrito de la
Secretaria Permanente dirigido al 6rgano o entidad
correspondiente. Si la Comision Bilateral lo establece
expresamente podra ser suficiente la firma de uno de
los dos miembros de la Secretaria Permanente.

3. La Comision podra delegar en alguno de sus
miembros la préactica de las actuaciones necesarias o
convenientes para el cumplimiento de sus funciones.

Disposicion final.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 183.2 de
la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Catalufia, la Comisién Bilateral Generalitat-
Estado sucede a la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Generalitat de Catalunya,
constituida el 7 de mayo de 1987.

A tal efecto, cada una de las partes que constituyen la
Comision Bilateral adoptara las medidas internas que
considere oportunas.
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